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 دارية وفقاً للنظام السعوديعبء الاثبات في الدعوى الإ
  محمد بن حسن القحطاني

 المملكة العربية السعودية ،أستاذ مساعد، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الملك عبدالعزيز، جدة
malqahtani1@kau.edu.sa 

هذا البحث يتناول عبء الاثبات في الدعوى الادارية وفقاً للنظام السعودي، ويتضح بجلاء أن الاثبات  .مستخلصال
في القانون الإداري له قوامة الخاص، وهي تقوم على أساس وجود عبء يلقى على أحد أطراف الدعوى الإدارية، 

بقا عليه في أغلب الأحيان تقديم الدليل طوالذي غالبا ما يكون الفرد أي الشخص الطبيعي، الذي يتعذر أو يستحيل 
للقاعدة العامة في الإثبات السائدة في القانون الإداري، مما يحتم إيجاد قواعد للإثبات في المنازعات الإدارية قائمة 
بذاتها يستعين بها القاضي الإداري لإعادة التوازن إلى الخصومة الإدارية لقد ركزت هذه الرسالة على موضوع 

الإثبات الإداري الذي يعتبر من أهم المسائل في القضاء الإداري على نطاق واسع. ويعتمد الإثبات الإداري  خصوصية
بالدرجة الأولى على الدعوى الإدارية التي تضم طرفين غير متساويين في السلطة وهم الأفراد العاديون والإدارة التي 

 حاجة إلى الاعتماد على القضاء في تنفيذ أنشطتها ضد الآخرينتملك السلطة العامة ولها امتيازات وصلاحيات تلغي ال
وفي كثير من الأحيان تقوم بدور المدعي عليه، وهو ما يعتبر موقعا مفضلا في الإجراءات القانونية. في حين يقوم 

لا عن سؤو الفرد بدور المدعي، وهو ما يفتقر في كثير من الأحيان إلى أي مزايا أو أدلة داعمة، وبالتالي سيكون م
تقديم الأدلة. مما أدى إلى مسألة عدم التوازن بين الأطراف المعنية في القضية الإدارية، وتوصلت الرسالة إلى عدة 
استنتاجات من بينها أن الدعاوى الإدارية تنفرد باختلافها عن غيرها من أنواع الدعاوى بسبب عدم تكافؤ مواقف 

العدالة بالشكل الكامل، وهنا ينشط دور القاضي الإداري ولما كان النظام  الأطراف فيها. وبسبب هذا الخلل لا تتحقق
الحر للإثبات يعتبر هو النظام الذي يحكم في الدعاوى الإدارية لإثبات العدالة التي يطمح القضاء إلى تحقيقها، فمن 

الإثبات  ها، كما ليست كل طرق المهم تحقيق التوازن بين أطراف الدعوى الإدارية بالقدر الذي يتوافق مع أحكام طبيعت
تؤخذ بها، وتختلف حجيتها في القضاء الإداري والقاضي سلطة تقديرية كبيرة في تقييم الأدلة وتوزيع عبء الإثبات 
في القضايا الإداري واحتوى البحث إلى فصلين رئيسين الأول مفهوم الإثبات الإداري وتناولت مباحثه الاثبات الإدارية 

جهه من إشكاليات أو أعباء خلال الإجراءات القضائية وتناول الفصل الثاني قواعد الاثبات الخاصة واهميته وما يوا
 .في القانون الإداري ووسائله المستخدمة امام القضاء الإدارية

 .القضاء الإداري  ،القانون الإداري  ،ثباتوسائل الإ، الدعوى الإدارية، لإثبات الإداري ا المفتاحية: الكلمات
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 المقدمة

يعد نظام الإثبات في السعودية، أحد المشاريع التشريعية الأربعة التي أعلن عنها ولي العهد الأمير محمد 
 ، وأقرها مجلس الوزراء في ديسمبر من العام نفسه.2222بن سلمان بن عبد العزيز آل سعود في فبراير 

يقوم نظام الإثبات، بحسببببببببببببببب ورقة صببببببببببببببادرة عن مركز الدراسببببببببببببببات والبحو  القانونية التابع للدولة في 
السبببببببببببعودية، على تمكين الأدلة التي يمكن لأطراف النزاع أن يتقدموا بها أمام القضببببببببببباء بالطرق والإجراءات التي 

بء عاً لحق مدعى به يعد نص عليها النظام على وجود أو صببببببببحة واقعة قانونية متنازع عليها تصببببببببلح أسبببببببباسبببببببب
الاثبات في الدعوى الادارية وفقاً للنظام السببببببببعودي من المهام الهامة في القانون الاداري ، حيث أن هذه النظرية 
غير انها ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالقاعدة التي تقضبببي بأن الشبببخص لا يسبببتطيع أن يقتضبببي حقه بنفسبببه ف نها أيضبببا 

ة و إنما يكون ذلك عن طريق اللجوء إلى القضباء، ويعد موضوع الإثبات من أدق تعتبر من الأنظمة التي الحديث
الموضببببببببوعات التي تمس بمصببببببببالح الناس وترتبط بهم لحاجتهم إلى الإثبات لكسببببببببب الحقوق المتنازع عليها أمام 

 القضاء.

 والجهببات وأهم مببا يهببدف إليببه نظببام الإثبببات: تحببديببد إجراءات الإثبببات ومببا يترتببب عليهببا أمببام المحببا م
القضبببببائية، والتوافق مع أفضبببببل الممارسبببببات والتجارا الدولية والقوانين المقارنة، وموا بة المسبببببتجدات والتطورات 
العملية في الإثبات، وتسبببببببريع إجراءات التقاضبببببببي عبر تقييد تقديم الأدلة وفق مهل محددة، والوضبببببببو  والدقة في 

 .الاستثمار الأجنبي إجراءات الإثبات، وتعزيز الثقة والشفافية لتشجيع

عن  -رضببببى الله عنه -واهتمت الشببببريعة الإسببببلامية الغراء بالإثبات و مما يؤكد ذلك ما رواه ابن عباس
" لو يعطى بعض الناس بدعواهم لادعى أناس دماء رجال و أموالهم و لكن  -صببببببببببلى الله عليه و سببببببببببلم -النبي

 البينة على المدعي و اليمين على من أنكر".

الإثبات في كل فرع من فروع القانون بالمراعاة لخصبببببببببببوصببببببببببببيات هذا القانون، وطبيعة  وتصبببببببببببا  نظرية
العلاقات التي ينظمها، ونظرا للخصببببوصببببية التي يتميز بها القانون الإداري، واسببببتثنائية العلاقة التي تربط الإدارة 

رفها القانون الاسببببببتثنائية التي يعبالأفراد، ف ن النزاعات التي تنشببببببأ عن هذه العلاقة، تتم معالجتها في ول القواعد 
 الإداري.

وفي وبل الامتيبازات التي تتمتع بهبا الإدارة فب ن دعوى الإلغباء يكون المبدعي فيهبا في جميع الأحوال هو 
الفرد، ويكون ببذلبك هو المكلف بعببء الإثبباتي وفي وبل عبدد من الاعتببارات القبانونية والواقعية التي تجعله من 

الإدارة من الصببببببببببببببعوبة بمكاني نظرا لافتقاره لأدلة الإثبات الموجودة في حوزة الإدارة، أو إثباته لما يدعيه ضببببببببببببببد 
الصببعوبة إثبات خروا الإدارة عن القانون إذا مارسببت سببلطاتها اسببتنادا إلى اختصبباص تقديري، وهكذا يتضببح أن 

ق نتناول بيان و لما سبداريالإثبات في دعوى الإلغاء يتسبم بطابع اسبتثنائيي شبأنه شبأن باقي مواضبيع القانون الإ
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مباييبة نظريبة الإثببات في القبانون الإداري و مبا يطرأ عليهبا من اختلاف عن البدعوى المبدنية أو التجارية في كل 
من القانونين السببعودي و المصببري، فنتناول بالشببر  مايية الإثبات في المواد الإدارية و عبء الإثبات في المواد 

 .المنازعات الإدارية و هذا كما في الآتي الإدارية و طرق الإثبات في
 مشكلة البحث

تتمثل إشكالية البحث في كون الدعوى الإدارية ذات طبيعة خاصة وتقوم بدورها في خلق مشكلة وهي عدم 
تحقيق التوازن بين الطرفين، ولببذلببك لا بببد من معبباينببة مببدى ملائمببة القواعببد العببامببة للإثبببات للطبيعببة الخبباصبببببببببببببببة 

 الإدارية.بالدعوى 
 أهداف البحث

 .يهدف البحث إلى بيان مايية نظرية الإثبات في القانون الإداري 

  يهببدف البحبببث إلى تحبببديببد عببببء الإثببببات في الإثببببات في القبببانون الإداري وعلى من يقع عببببء الإثببببات
 بالنسبة إلى الأطراف المتنازعة.

  الإدارية.يهدف هذا البحث إلى بيان خصائص الإثبات في المنازعات 

 .يهدف هذا البحث إلى بيان دور القاضي الإداري في الإثبات في المنازعات الإدارية 

 . يهدف البحث إلى بيان طرق الإثبات المباشرة وغير المباشرة في المنازعات الإدارية 
 أسئلة البحث

 ما هي مبادئ الإثبات في القانون الإداري؟ 

 رية؟ما هي خصائص الإثبات في المنازعات الإدا 

 على من يقع عبء الإثبات في المنازعات الإدارية؟ 

 ما هو دور قاضي الموضوع في الإثبات في المنازعات الإدارية؟ 

 ما هي وسائل الإثبات المباشرة وغير المباشرة في المنازعات الإدارية؟ 
 الدراسات السابقة

 تجدر الإشارة إلى وجود العديد من الدراسات المتعلقة بموضوع البحث، وسنقتصر علي ما يلي :

م للدكتور أحمد كمال الدين موسبببببببببببببى )نظرية الإثبات في القانون الإداري(  ۷۷۱۱أطروحة الدكتوراه عام  -2
حيث يعد مرجعًا مهما وأسببباسبببا، ضبببلع في جميع جوانب القانون والفقه في هذا الموضبببوع. ويعتمد في عمله على 
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بات، ثالفقه والقضاء المصري والفرنسي واذي يغطي كل جانب من جوانب الإثبات الإدارية، بما في ذلك عبء الإ
 ومبادئ القضاء الإداري، والعوامل المؤثرة في الإثبات ودور القاضي الإداري.

لإثبات في الدعوى الإدارية: دراسببة مقارنة، محمد سبببعود يتيم العنزي، رسبببالة ماجسبببتير الجامعة الأردنية،  -2
أسبباسببا  الأهمية يعتمد م، تناولت الدراسببة موضببوع الإثبات في الدعوى الإدارية باعتباره موضببوعاً في غاية2222

على طبيعة الدعوى الإدارية، هذه الدعوى التي تنشأ بين طرفين غير متكافئين، وهما الإدارة بوصفها سلطة عامة 
والفرد كما تناولت الدراسببة أهمية القضبباء ودوره في تنظيم الإثبات، ولقد اسببتفدت شببخصببياً من هذا البحث المثري 

، لعل أهمها إنشبببببببباء جهة متخصببببببببصببببببببة لتحضببببببببير الدعوى الإدارية وتجميع معه في أوجه كثيرة حيث أنني اتفق
مستنداتها حتى يتسنى للقاضي نظرها بسهولة، وعند الحديث عن أوجه الاختلاف فلعل أهمها هو النطاق المكاني 

ع بلكلا البحثين حيث قام في بحثه بدراسبببببة الإثبات في الدعاوى الإدارية في الأردن حيث حاولت في المبحث الرا
ربط بحثي بما هو مطبق في المملكة العربية السببببعودية، عوضبببباً عن إتباعه في دراسبببببته المنهب المقارن و تباعي 

 في بحثي للمنهب الاستقرائي والتحليلي للنصوص.

إجراءات التقاضببببببببي و الإثبات في الدعاوى الإدارية : دراسببببببببة تحليله، مؤمن نايس احمد العبادي رسببببببببالة  -8
 م. ۷۱۷۱العلوم الإسلامية العالمية، كلية الدراسات العليا، دكتوراه ، جامعة 

تبحث هذه الأطروحة في إجراءات التقاضي والإثبات في الدعاوى الإدارية في ول القانون الإداري في القانون 
الأردني، مسبببببببببترشبببببببببدين بذلك بكراء الفقهاء، و أحكام القضببببببببباء و كذلك اتجاهات القضببببببببباء الإداري و المدني في 

ئل التي يتوجب اللجوء إليها كما تناول الباحث الجزء المكمل لإجراءات التقاضببي في الدعوى الإداريةي وهو المسببا
 إثبات تلك الدعوى من خلال بيان مايية الإثبات في الدعوى الإدارية.

ظام نم للدكتورة محاسن الحسين الجواني )الاثبات في الدعاوي الإدارية في ال2222أطروحة الدكتوراه عام  -4
المدينة المنورة، المملكة العربية السببببببببببببببعودية( والتي تحد  عن عبء الاثبات في  –جبامعبة طيبة  –السببببببببببببببعودي 

الدعاوي الإدارية في النظام السببببببببببببببعودي ومفهوم الاثبات الإداري ووضببببببببببببببحت امتيازات الجهة الإدارية، وأثر هذه 
 الامتيازات على عبء الاثبات. 

 –صية الاثبات في الدعاوي الإداريةلباحثة مجدولين علي الغامدي )خصو م ل2224رسالة ماجستير عام  - 5
 والتي تناولت ومفهوم الاثبات الإداري وقواعد الاثبات الإداري. -جامعة الملك عبد العزيز

ولا تختلف دراسبببببتي عن بقية الدراسبببببات السبببببابقة التي المت بأغلب النقاب التي اردت كتابة بحثي عنها الا 
افة تشببببببببريعات أخرى وأخص بالذكر التشببببببببريعات الجديدة المصبببببببببدرة مؤخراً في المملكة العربية أنني حاولت إضبببببببب

 .السعودية
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 منهج البحث 

اعتمدت في بحثي هذا على المنهب التحليلي لبيان مايية نظرية الإثبات في القانون الإداري، فضبببببببببببلا عن 
 المصري فيما يتعلق بموضوع البحث. تبني المنهب المقارن لبيان موقف كل من المنظم السعودي والمشرع

 أهمية موضوع البحث

تنبع أهميبة هبذا البحبث من كونبه يعباين موضببببببببببببببوع غبايبة في الأهميبة في القبانون الإداري حيث يقف على 
نظرية الإثبات وماهيتها في النظام الإداري السببببعودي حيث أنه من أهم الموضببببوعات النظامية التي ثيرها دراسببببة 

 النظام الإداري.

 ينقسم البحث إلى مباحث ومطالب التالية:هيكلة البحث: 

 مايية الإثبات في المنازعات الإدارية.المبحث الأول : 

 مايية الإثبات وأركانه. المطلب الأول:

 الفرع الأول: تعريس الاثبات 

 الفرع الثاني: أركان الاثبات 
 مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية. المطلب الثاني:

  :عبء وخصائص الإثبات في المنازعات الإدارية.المبحث الثاني 

 عبء الإثبات في المنازعات الإدارية. المطلب الأول:

 خصائص الإثبات في المنازعات الإدارية. المطلب الثاني:

 طرق الإثبات قيمتها في القانون الإداري.المبحث الثالث : 

 عات الإدارية.طرق الإثبات المباشرة في المناز  المطلب الأول:

 طرق الإثبات غير المباشرة في المنازعات الإدارية. المطلب الثاني:

 ماهيــــــة الإثبات في المنازعات الإدارية :المبحث الأول

لمعرفبة مباييبة الإثببات في المنبازعبات الإداريبة يجبدر أولًا بيبان مباهيتبه والطبيعبة القانونية له في المنازعات 
 وترجع إلى الطبيعة الخاصة بالمنازعات الإدارية.الإدارية والتي تعود 
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 ماهيـــــــة الإثبات وأركانه: المطلب الأول

يعتمد الإثبات في الدعوى الإدارية على وثائق مجزأة ووقائع وأحكام قضبببببببببببببائية وأمثلة من الواقع مما يجعل 
فية سير العنصر الأساسي في تحديد كيمن الصبعب إثبات الوقائع في القضايا التي تكون الإدارة طرفا فيها، وأن 

 النزاع وكيفية تطبيق العدالة هو الإثبات. ويحتوي المبحث على فرعين:
 تعريف الإثبـات: الفرع الأول

 تحقق.و  بأنه ثبت ثباتًا، وثبوتا، اسبببببتقر، ويقال ثبت بالمكان أقام. وثبت الأمر: صبببببح لغويا يعرف الإثبات
 (2)ته أثب أقام حجته ثبت الشيء: وأثبت الحق: ثبت الكتاا: سجله.ويقال:  وثبت الأمر: صححه وحققه،

بما في ذلك ما عرفه عبد الرازق أحمد السببببببببببببببنهوري " الإثبات القانوني هو إقامة  الفقهويعرف الإثبات في 
 . (2)الدليل أمام القضاء بالطرق التي حددها القانون على وجود واقعة قانونية ترتبت آثارها 

____________________ 
 .۷۹لمعجم الوسيط مجمع اللغة العربية الجزء الأول، بيروت: دار احياء الترا  العربي، باا الثاء(، ص ( ا2) 
 .24م(، ص 2443السنهوري، عبد الرزاق، الوسيط في شر  القانون المدني الجديد الجزء الثاني، نظرية الالتزام )القاهرة: دار النهضة العربية ( ۷)

 تقديم ما يثبت للقضاء صحة واقعة متنازع عليها يؤكدها طرف وينفيها الطرف الآخر.ما يستلزم 

وفقاً لتعريس الفقيه الإداري آلان بلانتي( بأنه "الإثبات هو بيان واقعة أو صببحة ) ويشببار إليه أحيانًا بالبينة
 اه.ا في بنيته ومعنخبر ما وتقديم عناصر مقنعة". وكان تعريس الإثبات الذي قدمه الفقهاء موحدا تقريب

ومن التعريفات السابقة يتبين لنا أنها كلها مرتبطة بنفس المفهوم وهو تقديم دليل على صحة ادعاءات أحد 
 الأطراف في الدعوى من أجل إقناع المحكمة بالحكم لصالحه.

ما يخص  إلا ولم نجد تعريفا محددًا للإثبات في القضبببببايا الإدارية يميزه عن الإثبات أمام القضببببباء المدني،
باسببببببتخدام طرق الإثبات والنظم المتبعة، لأن فكرة الإثبات والغرو منه وتنظيمها في النظم القانونية هي نفسببببببها 

 في مختلف تشريعات القانون.

ووفقًا للتعريفات السبببببببببببابقة ف ن نوع الإثبات محل البحث هو الإثبات القضبببببببببببائي، والذي يثبت ب ثبات واقعة 
ة الأخرى عن بقية الأدل ويختلف الدليل القانوني في هذا السببببببياق عن الدليل بالمعنى العامقانونية أمام القضبببببباء. 

النهائية  الأخير يبحث عن الحقيقة مثل الدليل العلمي، الذي لا يعتبر مقبولا في المحكمة مثل الدليل العلميي لأن
بالذكر بأن هناك فرق بين الدليل العلمي  ويجدر (2)والمادية، وفي كل الأحوال يتمتع الباحث بالاسبببببتقلالية التامة 

 الذي يمكن الحصول عليه بأي طريقة. 
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والإثبات القضائي الذي يتطلب أساليب معينة ويمكن أن يؤدي إلى الحقيقة القضائيةي لأن القاضي يقتصر 
واقع، إلا لعلى اسبببببببتخدام طرق معينة منصبببببببوص عليها قانونا فقط، ورغم أن القرار الذي يتخذه قد لا يتوافق مع ا

 أنه يثبت شرعية الأمر المتخذ له، ونتيجة لذلك، حتى عندما يتعلق الأمر بالحقائق

 .(2)الثابتة، ف ن الحقائق القضائية نسبية وتخمينية وليست مطلقة أو قاطعة 

____________________ 
 .5م(، ص۷۷۷۷مطر، محمد يحيى، مسائل الإثبات في القضايا المدنية والتجارية، )بيروت: الدار الجامعية ( ۷)
 .۷۷م(، ص ۷۱۷۷( العنزي، محمد سعود يتيم، الإثبات في الدعاوى الإدارية دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )الجامعة الأردنية، عمان 2)

 اريةثالثاً: الإثبات في النزاعـــــــات الإد

لا يختلف معنى الإثببات في المنبازعبات الإداريبة اختلاف كبيرا عن تعريفبه ومباهيتبه في المنبازعبات المدنية 
والتجارية، ولكن الاختلاف بين تلك المنازعات الإدارية والمنازعات العادية يكمن في الطرق التي يسلكها القاضي 

وسائل محددة للوصول للحقيقة وا تشافها، وهذا ما دفع في الإثبات وذلك لأن القاضي المدني ملزم باتباع طرق و 
بعض الفقهاء إلى القول بأن كل من الإثبات المدني والإثبات الإداري يسعيان على الاقتراا من بعضهم البعض، 
وعليه فأن الإثبات الإداري هو تلك الوسببببببائل التي خولها القانون للكشببببببف عن الحقيقة أمام القضبببببباء الإداري في 

 عات الإدارية المطروحة أمامه.المناز 

لكن يختلف الإثبببات في الببدعوى الإداريببة عن غيره من الببدعبباوى الأخرى، حيببث يقوم بمراعبباة عببدة عوامببل 
واعتبارات، هذه العوامل مسبببببببببتمدة من طبيعة الدعوى الإدارية التي ينظرها القاضبببببببببي الإداري وجميع هذه العوامل 

 ا في الدعوى الإدارية في صورة سلطة عامة وتمتعها بامتيازات خاصة.تقوم حول فكرة وجود الإدارة طرفا دائم
 أهمـية الاثـبات: الفرع الثاني

تعد قواعد الإثبات مثل القواعد الموضببببوعية ذات أهمية و ن لم يكن جزءا أسبببباسببببيا من الحق الذي يسبببببعى  
إليه أو ركنا منه، إلا أن الحق يعد موضببببببببببببوع التقاضببببببببببببي وقد يفقد كل قيمته إذا لم يوجد دليل على الحد  الذي 

ة مها في البحث عن الحقائق القانونييسبببببببببببببتند إليه ونتيجة لذلك، يعد الإثبات أداة مطلوبة من المحكمة لاسبببببببببببببتخدا
 وطريقة عملية للأفراد لحماية حقوقهم نتيجة لتلك الوقائع.

لذلك ف ن بعض أصبببحاا الحقوق قد يبادرون إلى رفع دعوى للمطالبة بحقوقهم، إلا أنهم قد يتراجعون عن 
طرفي تحقيق منفعة خاصببببببببببة لذلك لفقدهم او نقصببببببببببهم الدلائل المهمة لأثبات حقوقهم. وهنا تأتي أهمية الإثبات ل

الدعوى وتسببببببعى إلى تعزيز المنفعة العامة بحيث ينقل عبء الإثبات بين الطرفين في الدعوى. ويسبببببببعى الإثبات 
إلى تحقيق أهداف أسبباسببية مثل تسببوية النزاعات، والدفاع عن الحقوق، وتطوير مبادئ العدالة، وضببمان حصببول 

  ل فرد على حقه.
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لإدارية، فهي تقوم على المصببلحة العامة، ويغلب عليها مبدأ الشبببرعية فضبببلا عن أما فيما يتعلق بالروابط ا
عدم التوازن بين أطرافها، وخاصبببة الإدارة التي تتمتع بامتيازات في مواجهة الخصبببم، وقد صبببيغت نظرية الإثبات 

 لإثبات.ظرية افي القانون الإداري على أساس وروف هذه القوانين وطبيعة الدعوى الإدارية التي تطبق فيها ن

وتتجسبببببببد ييمنته في مجال إثبات ادعاءاته بشبببببببكل كامل في الموضبببببببوع المطعون فيه، مما يسبببببببتلزم تدخل 
 القاضي الإداري تحقيقا للمصلحة العامة بدلا من ترك الخصوم يتولون القضية.

در يصبببببببببببف ن طرق إثبات الدعوى الإدارية تختلف عن تلك المسبببببببببببتخدمة في الدعاوى المدنية ففي الإداري 
القباضببببببببببببببي الأوامر لتوجيبه الأطراف، وبمبا أن المبذكرات والقرارات والأوراق موجودة لبدى الإدارة العبامة، ولا يمكن 
للأفراد الحصبببببببول عليها، ف نه وعادة ما يتولى القاضبببببببي الإداري هذه المهمة بالتأ د ب رفاقها في الدعوى كوسبببببببيلة 

 (2)للإثبات

ة والحقببائق وقرارات المحببا م والحببالات الواقعيببة، ممببا يحفزنببا على نحن نعتمببد على الأدلببة من وثببائق متعببدد
العمل على إثبات الحقيقة في المواقف التي تتعلق بالإدارة، ويقرر القضببببببببببببباة في النهاية الأدلة التي تعتبر العامل 

 أنها ترتبط إلا الحاسببببم في اتجاه النزاع، وعلى الرغم من عدم الالتزام بقواعد الإثبات الخاصببببة بفرع قانوني معين،
 (۷)جدًا بالقواعد الموضوعية بالتشريعات ذات الصلة. 

وقد قسبببمت قواعد الإثبات عند فقهاء القانون إلى قسبببمين القواعد الموضبببوعية، التي تحدد الإثبات، ومحله، 
 وأدلة الإثبات، وقوة كل دليل، والظروف التي يكون فيها كل منها يمكن تقديمها، مثل:

التي تنص على أن عببء الإثببات يقع على عباتق المبدعي، والقواعد الإجرائية، التي تتحكم عببء القباعبدة 
في كيفية تقديم الأدلة إلى المحكمة، وصبببببببحة الحقيقة القانونية هي محور آخر للإثبات القضبببببببائي، وهذه الحقيقة 

 القانونية، التي يمكن أن تكون واقعا ماديًا أو فعلا قانونيا.

____________________ 
 . 885م( ص ۷۷۷۱ابو العينين، محمد ماهر اجراءات المرافعات أمام القضاء الإداري، القاهرة: دار الفكر الجامعي ( ۷)

 52م(، ص ۷۱۷۱( الشمري، ماهر، وسائل الإثبات في الدعوى الإدارية، بيروت دار السنهوري 2)

حيث  ن كيفية تقديمه أمام القضببباء،يقتصبببر الإثبات القضبببائي على إجراءات محددة يفرضبببها القانون، ويبي
 يلتزم القاضي والخصوم بها.

وهنبباك عببدد من اللوائح القببانونيببة التي تحكم حقوق الأشببببببببببببببخبباص وكيفيببة الببدفبباع عنهببا و ثببباتهببا من خلال 
اسبببتخدام نظام الإثبات، وهو أمر باللأ الأهمية في القضبببايا المدنية والتجارية والإدارية. ويفقد هذا الحق كل قيمته 

ذا لم يتمكن صبببببببببببببباحببه من تقبديم ما يثبت وجوده فالدليل هو الذي يمنح الحق حياته، فبدون الدليل على الحد  إ
 الذي خلقه يبقى الحق بلا قيمة.
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 مبـــــــــادئ الإثبات في المــنازعات الإدارية: المطلب الثاني

 القانون العام أو الخاص. هناك آليات أو تقنيات تنتمي إلى كافة الفروع القانونية سواء كانت فروع

 وما يجب علينا طرحه من تساؤل هو ما هي العناصر الأساسية التي يقوم عليها نظام الإثبات الإداري؟؟

حيببث إنببه لا يوجببد توازن بين الأطراف في الببدعوى الإداريببة وذلببك لأن اختلال التوازن بين أطراف الببدعوى 
 ري وانعكاس ذلك الأمر على الإثبات في المواد الإدارية. الإدارية يعد أحد مظاهر وتجليات القانون الإدا

 ويمكن القول بأن الإثبات في المنازعات الإدارية يقوم على مبادئ ثلاثة وهم كالتالي:

 أولًا: وجود نظام قانـــــوني

فراد لأتتصف القاعدة القانونية بالعمومية والتجريد يجعل هذه القاعدة قاصرة عن تحقيق العدالة، وذلك لأن ا
يتفاوتون فيما بينهم في الظروف والجزئيات، وعليه يمكن القول بأن هنالك مسببببببببببببببافة كبيرة بين العدالة و العدل و 
لهذا قام الفقهاء بمحاولات عديدة لوضببببببببببببع تنظيمات متعددة للإثبات بمحاولة منهم لتقريب المسببببببببببببافة بين الحقيقة 

 2لت في مذاهب الإثبات و هم كالتالي:القضائية و الحقيقة الواقعية و هذه المحاولات تمث
 المـــــذهب الحر)المطلق( -

يقوم هذا المذهب على حق القاضي في أن يتحرى الحقيقة وبكافة طرق الإثبات وبأن يستمد قناعاته من   
 هذه الطرق.

 ما ان هذا المذهب تبناه القانون السبويسري والألماني والأمريكي والإنجليزي ولكن مشكلة هذا المذهب هو 
المذهب الحر أسببببببباس هذه الفلسبببببببفة هو فكرة  - أنه يؤمن القاضبببببببي و لكن حل العدالة من هذا المذهب واهرية.

تتركها  سلطة تقدير قوة الأدلة وسد أي ثغراتالكاملة، فهو يربط الحقيقة القضائية بالواقع، ويمنح القاضي  العدالة
شهادة الخصوم. ومن أجل مساعدته على إصدار قرار في القضية، يحق للقاضي أيضا استخدام جميع الأساليب 
ا في الأنظمبة الجرمبانية. وتعتمد قوة الدليل على مدى قربه من  المتباحبة لإدانتبه. وقبد ا تسببببببببببببببببت هبذه الفكرة رواجبً

 (۷)م من أن قيمة الدليل في ول هذه الفلسفة ليست محددة سابقا. الحقيقية، على الرغ

                                                           

 م. 2444/ 5/ 24ق جلسة  42لسنة  2837المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 

 ه. 2424/ ق لعام 2/ 485أيضاً: حكم ديوان المظالم في القضية رقم 

 م. 2442/ 8/ 82ق، جلسة  4اسنة  2242حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 
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وينطبق هبذا بشببببببببببببببكبل خباص في النزاعبات الإداريبة عنبدمبا تكون الأدلبة المكتوببة مثل القرارات والعقود هي 
المصببببدر الرئيسبببببي للأدلة ومن ناحية أخرى، عادةً ما يانظر إلى المسبببببتندات المكتوبة في النزاعات الإدارية كدليل 

ة عنها. وقد أثارت هذه الفكرة بعض يمكن اسببتخدامه لدحض موقف الإدارة المعارضببة خاصببة عندما تكون صببادر 
الانتقاداتي لأنها تمنح القاضببي سببلطة تقديرية واسببعة، مما قد يدفعه إلى التصببرف بشببكل تعسببفي والانحراف عن 
الحقيقةي لأنه يتمتع بسبببببببلطة اختيار أنواع الأدلة ومدى قيمتها، وقد يكون هذا سبببببببببًا في تشبببببببكك الأطراف وفقدان 

 .(۷)الثقة في نظام المحا م 

____________________ 
 .۷۱( السنهوري، مرجع سابق، ص 2)

 .۱۱م، ص ۷۱۱۷زريق برهان خليل، نظام الإثبات في القانون الإداري )دمشق(: مطبعة الداوودي )( ۷)

 المــــــذهب المقيد)القانوني( -

يستطيع  وعليه لافي هذا المذهب يحدد فيه القانون وبدقة طرق الإثبات وقيمة كل طريق من طرق الإثبات 
صباحب الشأن أن يثبت حقه إلا بموجب الطريق أو الوسيلة التي حددها القانون له، وتقوم هذه الفلسفة على فكرة 
أن كل طريقة من طرق الإثبات لها قيمة معينة يحددها النظام. إن الطرق الوحيدة التي يمكن للطرف الخصم من 

القانون، ولا يمكن للقاضببببببببي إثبات قضببببببببيته لاتخاذ القرار إلا بهذه خلالها إثبات حقوقه هي تلك التي يسببببببببمح بها 
الطريقة. وهذا لا يزيد من قيمة الأدلة التي يفرضبببها عليه القانون، ويقتصبببر دور القاضبببي على تقدير الأدلة التي 

ل الإثبات ئالقانون ويميز هذا المذهب بتحديد وسببباا يقدمها الخصبببوم، ويتعين عليه أن يعين لها القيمة التي يعينه
وقيمتها على وجه السبببببرعة، وهو ما يربط بين الخصبببببم والقاضبببببي، ولعل هذا يطمئن النفوس. وقد أثار هذا النهب 
بعض الانتقاداتي لأنه جعل وويفة القاضبببببي ميكانيكية وسبببببلبية لفصبببببله الحقيقة القضبببببائية عن الحقيقة الواقعية، 

 (۹)ندما يتم تحقيق العدالة. الأمر الذي قد يمنع القاضي من أن يكون عادلًا حتى ع

 المــــــذهب المختلط -

تبنى هذا المذهب بمبدأ حياد القاضبببببببي ويحدد فيه أيضببببببباً الأدلة التي لم يحددها القانون ويعطي القاضبببببببي 
سببببلطة اسببببتخلاص القرائن القانونية، وهذا بالإضببببافة إلى أن القاضببببي سببببلطته واسببببعة في مجال إجراءات الإثبات 

 أيضاً.وتحضير الدعوى 

ويأخذ بهذا المذهب القانون المصببببببببببببببري والنظام السببببببببببببببعودي والتشببببببببببببببريعات اللاتينية مثل القانون الإيطالي 
 والفرنسي والبلجيكي.

ومما قيل إن هذا النظام جمع بين عناصبببببببببببر المذهبين السبببببببببببابقين وهذا يوفق بين كل من اعتبارات العدالة 
 واستقرار التعامل.
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____________________ 
 .24م(، ص ۷۱۷۱( عابد، عبير موسى محمد، الإثبات أمام القضاء الإداري، مذكرة ماجستير ، جامعة النجا  الوطنية، نابلس، )8) 

 ولكن يظل التساؤل قائماً أين يقع مكان نظام الإثبات الإداري من هذه الأنظمة الثلاثة...؟

د أنه السمة الأساسية في النظام الإداري تجدر الإشبارة إلى ان ما يحكم دور القضاء الإداري في هذا الصد
هو اختلال التوازن بين طرفي المنازعة الإداري كما سبببببببببق بيانه و ن من أهم أسببببببببباا هذا الاختلال أنه لا مجال 
لوجود صبيغة ثابتة أو قابلة للالتقاء بين كل من المصبلحة العامة والمصلحة الخاصة وعليه نجد أنه من لا يوجد 

التي اعتنقت النظام الإداري مثل مصببببر وفرنسببببا وغيرها يحدد طرقاً معينة للإثبات أمام القضبببباء من قوانين الدول 
 الإداري مثل ما هو معمول به في المنازعات المدنية والتجارية.

وهذا الأمر يعني أن القاضبببببببببببي الإداري غير ملزم أو مقيد باتباع طرق إثبات معينة دون طريقة أخرى من 
ة أمامه، كما يحدد هذا القاضبببببببي قيمة كل منها أمامه وهو ما اجمع عليها كل من القضببببببباء طرق الإثبات المقبول

 المصري والمنظم السعودي، حيث لم يقيد القاضي بتفضيل دليل على آخر.

وأ دت محكمة القضبببباء الإداري في مصببببر هذا الأمر حيث أنه يجوز الاسببببتعاضببببة عن الكتابة بدليل آخر 
 الإداري، وعليه فليس من الضرورة التقيد بالكتابة كدليل للإثبات. طالما جاز قبوله في القضاء

وأسبباس هذا الاعتقاد هو توسببط المذهبين السببابقين. فهو يثبت حياد القاضببي ويقرر ما هي الأدلة المقبولة 
لقانونية ا دليل و لى أي مدى. ومع ذلك، ف ن هذا النهب يمنح المحكمة سلطة تقديرية واسعة في تقييم الأدلة غير 

وتحديد مسبببببتوى معين من الإثبات لها، هدفه في هذه الحالة هو تقليل المسبببببافة بين الحقائق الواقعية والقضبببببائية. 
عات الحديثة، وخاصة التشري وقد تبنت العديد من القوانين العربية واللاتينية هذه الفكرة بالإضافة إلى ذلك، وغالبية

 (۷)لطة القاضي في القضايا المدنية. في القضايا الجنائية، بينما تحد من س

____________________ 
 25المرجع السابق، ص ( ۷)

 ثانياً: مبدأ حيــــــاد القاضي

هذا المبدأ من المبادئ التي تتعلق بالنظام العام، كما أنه من المبادئ الأسبببببببببببباسببببببببببببية المسببببببببببببتقرة في النظام 
 القضائي للإثبات.

يختص به القاضي يقتصر على تلقي ما يقدمه أطراف النزاع من أدلة في ويعني هذا المبدأ أن الدور الذي 
الدعوى الماثلة وتقدير قوة كل دليل في هذه الدعوى وفقاً لما حدده القانون، حيث أنه ليس من عمل القاضببببي في 

 الدعوى أن يقوم بجمع الأدلة أو يستند إلى أي دليل قام بالحصول عليه بنفسه.
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ينظر النزاع موقفاً سببببببببببلبياً من كل من  2هذا الصببببببببببدد هو أن يقف القاضببببببببببي الذيوما يقصببببببببببد بالحياد في 
 الخصمين على حد السواء.

 ويترتب على هذا المبدأ العديد من النتائب وهي كالتالي:

 يمنع القاضي الذي ينظر النزاع من جمع أي من الأدلة أو أن يقوم أيضاً بالمساهمة في جمعها. -

 النزاع أن يقوم بتنبيه الخصم إلى ما يعتري دفاعه من أوجه القصور يمتنع على القاضي الذي ينظر -

 يمتنع على القاضي الذي ينظر النزاع أن يكلف الخصم ب ثبات دعواه أو تركه وشأنه في هذا الصدد. -

وعليه هذا المبدأ إنما يزن المصبببببببببالح القانونية للخصبببببببببوم بالعدل ويقدر كل دليل من أدلة الإثبات وفقاً لقوته 
حددها القانون له واسببببتناداً إلى جميع ما سبببببق يمكن القول بأن وصبببببف القاضببببي الإداري يصبببببح بأن يطلق  التي

 عليه الحياد الإيجابي وليس الحياد السلبي السا ن.
 ثالثاً: حـــق الخصم في الإثبات

لدفاع امن المعروف في المجال القانوني أن لكل مصببببببلحة و رادة يعبر بها عن موقفه من هذا الحق يمكنه 
 8عن هذا الحق.

و هذه الفكرة ترقى إلى مسبببببببتوى المبدأ على المسبببببببتوى القانوني و تشبببببببق طريقها في جميع فروع القانون و 
مجالاته وهذا الأمر أ دت عليه المحكمة الإدارية العليا المصبببببببببببرية حيث أنها نصبببببببببببت في أحد أحكامها على أن 

قيام النزاع الذي جوهر استمرارها بين الطرفين، فمتى رفعت  المنازعة الإدارية إنما هي خصومة قضائية و مناطها
مفتقرة إلى هذا الأصببببل كانت من الأصبببببل غير مقبولة، لا فرق في ذلك بين دعوى الإلغاء و دعوى غير الإلغاء 
ولكل خصم في الدعوى المعروضة على القضاء أن يقدم ما له من الأدلة، و ذلك لإثبات ما يدعيه من مزاعم، و 

 .فقاً للأوضاع التي حددها القانون و رسمها لهذلك و 

وتجدر الإشببببارة إلى أن الحكم يبنى على الأدلة التي يقدمها الخصببببوم في النزاع وهذا يعني أنه يجب إخبار 
 . ل خصم من الخصوم بما يجريه الخصم الآخر

 عـــبء وخصائص الإثبات في المنازعات الإدارية: المبحث الثاني

وباستثناء بعض النصوص المتفرقة، لم تضع النصوص القانونية أحكاما تتعلق بعبء الإثبات في الدعاوى 
الإدارية أو تحدد طرقا محددة للإثبات فيها، سببببببببببواء في فرنسببببببببببا أو في غيرها. وهذا صببببببببببحيح على الرغم من أن 

                                                           
  2485محمد محمد أحمد سويلم، حجية الإثبات بالإقرار في النظام السعودي، بحث محكم منشور في المجلة القضائية، العدد الثامن، محرم  2
 م. 2224ه/  2482برهان خليل زريق، نظام الإثبات في القانون الإداري، الطبعة الأولى، مطبعة الداودي، دمشق، سوريا،  8
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عي في البدعباوى المدنية التشببببببببببببببريعبات القبانونيبة قبد حبددت أن عببء الإثببات يقع بشببببببببببببببكبل عبام على عباتق المبد
 (۷)والجنائية. 

وعلى العكس من ذلك ف ن طبيعة الدعوى الإدارية يمكن أن تؤدي إلى الادعاء بعدم وجود نظرية إثبات أو 
مببدعى ال عبببء إثبببات لوجود خلببل بين الطرفين. وفي الببدعبباوى الإداريببة تكون الإدارة في كثير من الأحيببان هي

على من  البيئة من شببببأنها أن تحسببببم النزاع لصببببالحه، وحتى لو طبقنا مبدأ عليه وهي طرف قوي يملك مسببببتندات
ولا بد من اسببببتخلاص  (2)يدعي، وفق لقواعد الإثبات العامة، فهذا يعني أن المدعي غير قادر على إثبات دعواه 

السياسات والإجراءات التي يلتزم بها القضاء الإداري، ما دام أنه لا يوجد نص خاص ينظم هذا العبء منعًا لأي 
 تحكم أو اختلاف في السلطة التقديرية من قاو إلى آخر. 

، إلا دعوى وهذا هو الحال إذا ثبت عبء الإثبات، كما هو شبببببببببببائع والراجح من الفقه، وينتقل بين أطراف ال
إذاعي أحدهم عن إثباته بالإضبببببببببافة إلى ذلك، يلعب القاضبببببببببي دورًا إيجابيًا في تسبببببببببهيل تنقل الأدلة بين الطرفين 

 وينظر إلى هذه السياسة كحجر الزاوية الذي يمكن الاعتماد عليه عند تحديد عبء الإثبات.

لق يتحمل عبء الإثبات فيما يتع وبما أن مجلس الدولة الفرنسي لم يعتد أن يحدد في أحكامه الطرف الذي
بالوقائع المتنازع عليها، فقد توسببببع الفقه منذ فترة طويلة فيه وخاصببببة في فرنسببببا، فقد حاول البعض وضببببع معيار 
منضبببببط لتنظيم العلاقة بين طرفي القضببببية فيما يتعلق بعبء الإثبات في الأحكام القضببببائية. ولذلك، ف ن طريقة 

كلها  -كامل أو رفضها بال -طلبات المدعي  تناولها للموضوع، وكيفية تفاعلها معصبياغة هذه القرارات، وكيفية 
وبطبيعة الحال، يتم تحقق عبء الإثبات بما  (۷)تشير إلى ميل القضاء الإداري إلى السيطرة على عبء الإثبات 

لإداريببة النزاعببات ايتوافق مع المبببادئ والتي تتطلببب الإثبببات وحتى الإقنبباع من المحكمببة، لكن الأمر يختلف في 
 التي تتناول تطبيق قانون أو لائحة أخرى وتفتقر إلى مثل هذه البيانات.  

وبما أن القاضبببببببببببي مكلف بتفسبببببببببببير القانون، فيجب عليه تطبيق أحكامه على الوقائع المطروحة بناءً على 
 تفسيره الشخصي. 

ء مننا التطرق إلى على من يقع عب وبعد التطرق إلى مايية الإثبات في المنازعات الإدارية يقتضي الأمر
الإثبات من الخصببببببوم في المنازعة الإدارية وخصببببببائص الإثبات في المنازعة الإدارية وهذا على ما يلي بيانه في 

 هذا المبحث.

____________________ 
 .244م(، ص 2447( الطماوي ، سليمان، قضاء الإلغاء، القاهرة: دار الفكر العربي، 2) 

 .۷موسى، مرجع سابق، ص ( ۷) 
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 عــــــــبء الإثبات في المنازعات الإدارية: المطلب الأول

تجدر الإشارة إلى أن النص القانوني دائماً وأبداً يعد هو الوسيلة التي تكون في يد المشرع والتي يسعى هذا 
تمكن في محاولة القاضي في نقل لكي ي الأخير من خلالها إلى هدفه في تحقيق العدالة وهذا يبدو واضحاً و جلياً 

 من الدفاع عن المصالح الخاصة به.

حيببث أن كببل طرف في الببدعوى لببه أن يواجببه مببا هو مقببدم من الطرف الآخر وهببذا مببا أ ببده فقهبباء القببانون 
 الإداري.

عبء الإثبات من على عاتق أحد الخصببوم وتكليس الخصببم الآخر به، كما أن القاعدة العامة في الإثبات 
هو أن العبء الخاص بالإثبات يقع على عاتق من يدعي عكس الحقيقة الظاهرة أو عكس ما يدعيه خصمه في 

 الدعوى.

ونتنبباول في هببذا المطلببب مبباييببة عبببء الإثبببات ثم نسببببببببببببببتعرو على من يقع عبببء الإثبببات في المنببازعببة 
 الإدارية

 أولًا: تعريف عــــــبء الإثبات

دعاء، بالوسائل التي حددها القانون في هذا الأمر و هذا المبدأ يسري يقصد به إقامة الدليل على صدق الا
على جميع الروابط القانونية، حيث أن المدعي هنا و الذي يقع عليه عبء الإثبات لا يعني الشبببببخص الذي تقدم 
برفع الدعوى بل هو الشبببببخص الذي يدعي على خلاف ما هو واهر أو خلاف الأصببببببل و هو قد يكون المدعي 

 لمدعى عليه.أو ا
 ثانياً: عبء الإثــــــبات بالنسبة للأطراف في المنازعة الإدارية

إن عبببء الإثبببات في المنببازعببة الإداريببة ونظراً لمببا تحوز عليببه جهببة الإدارة من جملببة من الامتيببازات مثببل 
لى وبة عحيبازة مسببببببببببببببتنبدات العاملين و المووفين و غيرها من الامتيازات تجعل مهمة الإثبات غاية في الصببببببببببببببع

الطرف الضعيس في هذه المنازعة، فلهذا تخرا غالبية القوانين عن الأصل العام و هو بأن يجعل عبء الإثبات 
 و هو في هذه الحالة جهة الإدارة. -على عاتق المدعى و يجعله على عاتق المدعى عليه

اة المحكمة التي وحدد أيضبببببباً نظام ديوان المظالم وجوا تحضببببببير الدعوى ومسببببببتنداتها من قبل أحد قضبببببب
 تنظر الدعوى أو تهيئتها للمرافعة.  

وجعل القضبببببببببباء السبببببببببببعودي عبء الإثبات في المنازعات الإدارية يقع على عاتق المدعى عليها وهي هنا 
 جهة الإدارة وهذا المبدأ من المبادئ المستقرة في قضاء ديوان المظالم 
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دارة بمستحقاته وهذا لأن الإدارة تحوز على كافة وهذا الأمر في الدعاوى التي يطالب بها المووف جهة الإ
 المستندات والأوراق التي تتصل به.

 خصائص الإثبـــــات في المنازعات الإدارية: المطلب الثاني

 ما نعلم ان الإدارة تقف في موقف متميز وأ بر من موقف خصومها الأشخاص العاديين وذلك في مرحلة 
ك لتحبديد خصببببببببببببببائص الإثبات في المنازعة الإدارية نتطرق إلى بيانها في هذا الإثببات في البدعوى وخلافهبا ولبذلب
 المطلب وذلك على ما يلي بيانه.

 أولًا: وجود الإدارة كطــرف في المنازعة

قوم المنببازعببة الإداريببة بين كببل من الأفراد وجهببة الإدارة حيببث أن العلاقببة بين طرفيهببا تعتبر علاقببة غير  
ة هي الطرف القوي بينما الفرد هو الطرف الضبببعيس وذلك لأن جهة الإدارة هي شبببخص متكافئة وذلك لأن الإدار 

 قانوني عام تمارس مظاهر السيادة والسلطات العامة بغرو تحقيق المصلحة العامة.

 ثانياً: عدم التكافؤ بين الطرفين في المنـــــازعة الإدارية

و السلطة العامة و ذلك لغرو تحقيق أهداف  الإدارة باعتبارها شخص معنوي عام يمارس مظاهر السيادة
و ووائف المصببببببببببببلحة العامة و هذا في نطاق الوويفة الإدارية للدولة وعليه تكون الإدارة في مركز أسببببببببببببمى من 
مركز و موقف الخصببببوم الأخرين من الأشببببخاص العاديين حيث أن الحكومة تعتمد جهازاً ضببببخماً من المووفين 

د من مكنات تقدير تفسبببير و تأويل النصبببوص، على العكس من الفرد العادي الذي هذا فضبببلًا عن امتلا ها العدي
يكون محدوداً في مكناته و قدراته و وسائل الإثبات المتاحة له و يترتب على هذا الأمر أن يقوم القاضي الإداري 

قديم على عملية ت ب حدا  قدر من التوازن بين الخصببببببببببببوم في المنازعة الإدارية وعليه يكون هذا القاضببببببببببببي رقيباً 
 لتزام ممثلي الإدارة بما تتطلبه المصلحة العامة. المستندات التي تحت يد الإدارة و 

 ثالثاً: امتياز الإدارة في مجــــــــال الإثبات

على العكس من البدعباوى المدنية ف ن الدعوى الإدارية تتصببببببببببببببف بعدم التوازن في العلاقة بين أطرافها في 
 مجال الإثبات وذلك لما تتمتع به الإدارة من امتيازات في مجال الإثبات والتي بدورها تجعل الإدارة في 

ازع دارية وهذا لما ينجم عنه من تنموقف أفضل من الفرد المنازع لها وهذا الأمر بدوره يؤثر في الدعوى الإ
أو تعارو بين كل من المصببببببببلحة العامة والمصببببببببلحة الخاصببببببببة على الرغم من نص جميع الدسبببببببباتير بما فيهم 

هر امتياز وتتميز مظا الدسبتور المصبري والنظام الأساسي للحكم في المملكة العربية السعودية على مبدأ المساواة 
 لفرد وبالتالي في المنازعة الإدارية في التالي:الإدارة في العلاقة بينها وبين ا

____________________ 
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 .4، ص 2477أحمد كمال الدين موسى، نظرية الاثبات في القانون الاداري، طبعة 

 . 22، ص 2457سليمان مرقس، موجز أصول الإثبات و جراءاته في المواد المدنية، القاهرة، دار النشر للجامعات المصرية، 

 .22، ص2477كمال الدين موسى، نظرية الإثبات في القانون الإداري، طبعةأحمد 

 امتيازها بحيــــــازة الأوراق الإدارية -

إن الإدارة باعتبارها من الشببببببخصببببببيات المعنوية التي تهدف إلى تحقيق الصببببببالح العام فهي غالباً ما تحوز 
دور في عملية الإثبات و وجود هذه الأوراق تحد يد على الأوراق و المسبببتندات و الوثائق الإدارية التي يكون لها 

الإدارة يجعل من الإثبات الإداري مهمة صعبة للغاية على المدعى حيث أن هذا الأخير في كثير من الأحيان لا 
تربطه علاقة سببببابقة بالإدارة، و بالتالي فعند إصببببدار القرار المطعون عليه لا يكون هذا المدعي له علاقة بعملية 

القرار أو إعداده وعليه لا يمكن لهذا المدعي أن يقدم للقضبببببباء سببببببوى العناصببببببر المسببببببتمدة من المظاهر  إصببببببدار
 الخارجية عن نشاب الإدارة دون العناصر الموضوعية و الداخلية لها.

 الامتياز الخاص بقرينة صحة القـــــرارات الإدارية -

مشببببببببببببببروعية القرار الإداري الذي تصببببببببببببببدره جهة وهو من أهم امتيبازات جهبة الإدارة التي تتمتع بهبا ويعني 
وذلك لصدوره من جهة مختصة و هي جهة الإدارة، و التي يكون هدفها و غرضها الأساسي و الأسمى  الإدارة، 

 هو تحقيق المصبببببببببببلحة العامة ولكن قرينة صبببببببببببحة القرار الإداري هي قرينة بسبببببببببببيطة تقبل إثبات العكس من قبل
فعلى جهبة الإدارة إثببات عكس مببا يبدعيببه بكببل الوسببببببببببببببائبل التي تمكن جهببة  المبدعي ومتى نجح المبدعي في هبذا

 الإدارة من إثبات مشروعية القرار الإداري، ف ن فعلت جهة الإدارة زالت قرينة الصحة نهائياً.
 امتيازها بالتنفيذ المباشــــــــر -

تنفيذ قراراتها في مواجهة الأفراد و ذلك في حالة  -بها من امتيازات السلطة العامة بما -جهة الإدارة تمتلك
امتنباع الأفراد عن التنفيبذ طواعيبة، فهبذا التنفيبذ المبباشببببببببببببببر حق لجهبة الإدارة في تنفيبذ قراراتها بالقوة الجبرية متى 

حتى و لو كانت السبببببببببلطة  رفضبببببببببوا التنفيذ الاختياري و ذلك بدون أي تدخل أو طلب من جهة أو سبببببببببلطة أخرى 
 القضائية.

____________________ 
 .24د/ إدريس العلوي العبدلاوي، المرجع السابق، ص

  87، ص 2472د/ أحمد نشأت، رسالة الإثبات، الطبعة السابعة، الجزء الأول 

 .  4، ص2225يوسف دلاندة، الوجيز في شهادة الشهود، دار هومة الجزائر، طبعة 

 .  4، ص2472د/ أحمد نشأت، رسالة الإثبات، الطبعة السابعة، الجزء الأول 
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أن ترغمهم على التنفيذ إجباراً باسبتعمال امتياز التنفيذ المباشر أو   -أي لجهة الإدارة -المباشبر فيكون لها
دخببل تبب دون الحبباجببة إلىالتنفيببذ الإداري، و بموجببب هببذا الامتيبباز تقوم الإدارة بتنفيببذ أوامرهببا على الأفراد بببالقوة 

 القضاء 

لاسببببتئذانه في التنفيذ الجبري و هذا الامتياز قد يشببببكل تهديداً لحياة الأفراد الذين يخضببببعون لأوامره و ذلك 
و هذا في القرارات الصببببببببببادرة بنزع الملكية بغرو المنفعة  -لأنه قد يمس بحرياتهم الشببببببببببخصببببببببببية أو حق الملكية

 4العامة.

وهذا الامتياز ليس سببببببببببببلطة مخولة لجهة الإدارة بدون حدود أو قيود عليها، بل هو رخصببببببببببببة منحت لجهة 
الإدارة كاسبتثناء على الأصبل العام الذي يقضبي بضبرورة أن تتبع الإدارة الطريق القضائي و الحصول على حكم 

كه جهة الامتيازهو طريق اسببببتثنائي تسببببل منه قابل للتنفيذ و ذلك لحسببببم النزاع بين الإدارة و الأفراد و لما كان هذا
الإدارة، ف ن حالات الخروا عن الأصببببببببل العام الخاص باللجوء للقضبببببببباء يكمن في حالات ثلاثة و هي في حالة 
الضبببببببببرورة وفي حالة وجود نص قانوني يبيح هذا الاسبببببببببتثناء لجهة الإدارة، وفي حالة وجود نص قانوني لا يقرر 

 .جزاء عند مخالفته

 طرق الإثبات وقيمتها في القانون الإداري : الثالمبحث الث

هو من يقوم بتسيير المنازعة الإدارية و ذلك بما  -على العكس من القاضبي المدني -القاضبي الإداري إن 
له من سلطة تحقيقية في مجال الإثبات في المواد الإدارية، حيث أن دور القاضي الإداري هو دور إيجابي على 

المدني الذي يعد إلى حد كبير دور سبببببلبي، و عليه يمكننا القول بأن القاضبببببي الإداري العكس من دور القاضبببببي 
هو من يسببير إجراءات التحقيق في المنازعة المعروضببة عليه و السببؤال الذي يجب علينا طرحه قبل التطرق إلى 

يا، و ما ياً أو جزئموضببببببببببببببوع طرق الإثبات و قيمتها القانونية في الإثبات هو: هل يتم التعامل مع هذه الطرق كل
 هو أشكال و طرق هذا التعامل و قيمة هذه الطرق و نطاقها؟؟

 

 
                                                           

ذه القاعدة ه إن البعض يرى أن هذه القاعدة لم تكن مقررة في كل العصور، ولكن قررت في القانون الروماني بمقتضى الأوامر البريطورية، وكذلك عبرت عن
( بقولها: "إن من يطالب بتنفيذ التزام عليه إثباته، كذلك من يدعي التخلص من التزامه يجب عليه أن يثبت 2825ون المدني الفرنسي في نص المادة )في القان

 ، 43الوفاء به، أو اثبت الواقعة التي أدت إلى انقضائه"، مشار إليه في السنهوري الوسيط في شر  القانون المدني مرجع سابق، ص

 . 24، ص2477كمال الدين موسى نظرية الإثبات في القانون الإداري طبعة  أحمد

 25أحمد كمال الدين موسى، نظرية الإثبات في القانون الإداري، مرجع سابق، ص
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 طرق الإثبات المباشرة في المنازعات الإدارية: المطلب الأول

و تتمثل هذه الوسبببائل في الكتابة و الخبرة و المعاينة و شبببهادة الشبببهود و في التالي نتناول كل منهم على 
 سبيل التفصيل:

 الدليل الكتــــــــــابيأولًا: 

هو كبل كتباببة يمكن أن يتم الاسببببببببببببببتنباد إليهبا من قببل أحد الطرفين في إثبات ما يدعيه أو نفيه، حيث يعد 
الأدلة من أهم الأدلة الثابتة في كل من الشبببببببريعة و القانون، و من أهم الوسبببببببائل التي يتم إثبات الوقائع القانونية 

ة، و هذا بالطبع لأن جهة الإدارة لا تعتمد على ذا رة المووف أو الشببببببهود، و أمام القاضببببببي في المنازعة الإداري
 هي تعتمد على المستندات و الوثائق المكتوبة.

 فهناك على سبيل المثال القرارات الإدارية و العقود الإدارية و المحاضر ... و غيرها.  

الأمثلة من النظام الإداري السعودي من قبل الدليل الكتابي الذي يتم الاعتماد عليه في الإثبات أمام  و من
 القاضي الإداري التالي من الأدلة الكتابية.

و هي تلك المحاضر التي يتم تحريرها من المووفين المختصين لإثبات واقعة معينة، المحاضر الإدارية :  -
 هي كالتالي: و تصنف إلى ثلاثة أنواع و

  المحاضببببر التي تكتسببببب حجية الأسببببانيد الرسببببمية، و هذا النوع من المحاضببببر حجة على الكافة ما لم يتم
 الحكم بتزويرها.

  المحاضبببر التي تتمتع بحجية الاسبببانيد العادية، و هذا النوع من المحاضبببر حجة على ما جاء فيها إلى أن
قيمة قانونية، ومحاضبببببر للاسبببببتئناس و الاسبببببترشببببباد  يتم إثبات العكس جميع المحاضبببببر التي تخلو من أي

 فقط.

وعرفهبا ديوان المظبالم ببأنها" تلك القرارات التي تتم بمجرد أن تفصببببببببببببببح جهة الإدارة عن القرارات الإداريـة:  -
إرادتها الملزمة بما لها من سبببببلطة بمقتضبببببى الأنظمة و اللوائح و ذلك بغرو إحدا  أثر قانوني ما، على 

 ر ممكنا و جائزاً نظاماً....".أن يكون هذا الأث
 تضم هذه الأوراق التالي:الأوراق الخاصة: و -

الأوراق الرسبببمية والأوراق العرفية و تختلف الورقة الرسبببمية عن تلك العرفية حيث أن الورقة الرسبببمية يثبت 
العادية  فيها مووف عام وانه شبببببببببخص مكلف بخدمة عامة ما تم على يديه أو تلقاه من ذوي الشبببببببببأن، أما الورقة

فهي ورقة توقع ب مضبببباءات من صببببدرت منه أو ختمه أو بصببببمته وأشببببار ديوان المظالم إلى ان الأوراق الرسببببمية 
 هي التي لها حجية في الإثبات ما لم يطعن عليها بالتزوير.



 48                                                     عبء الاثبات في الدعوى الإدارية وفقاً للنظام السعودي

لإداري في الملف ا وهذا النوع من الأوراق يعني ما يتعلق منها بالمووفين و يكون الأوراق الإدارية العادية:  -
للمووف سببببببواء تعلقت الورقة بالمووف أو بالعمل ذاته و هذا النوع من الأوراق يمكن إثبات عكس ما ورد 
فيه بكافة طرق الإثبات، و تضببببمن ديوان المظالم النص على أن هذه الأوراق تعد أدلة ثبوتية كافية بذاتها 

 نه يهدر الحجية الخاصة بها.و لكنها تقبل إثبات العكس و متى تم إثبات عكسها ف 
____________________ 

 م.۷۱۱۷وثيقة مسقط للنظام )القانون( الموحد للإثبات بدول مجلس التعاون لدول الخليب العربية، 

  ۷۷۱م، ص ۷۱۷۱الحامد للنشر، عمان، الطبعة الأولى،  حابس ركاد الشبيب البيانات الخطية لإثبات عدم مشروعية القرار الإداري في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة، دار( ۷)

 هب.۷/۷/۷۹۷۷وتاريخ ( ۱من نظام تأديب المووفين الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/ )( ۷۷المادة )( ۹)

 .442-484( شطناوي، مرجع سابق، ص 4)

 ثانياً: المعاينــــــة

أعضببائها بالانتقال إلى مكان ما لمشبباهدته متى ويقصببد بها قيام المحكمة بكامل هيئتها أو عن طريق أحد 
 انت هذه المشبببببباهدة مجدية خاصببببببة أن يكون من المتعذر في الكثير من الحالات إيداع المسببببببتندات التي تخص 
الدعوى الإدارية، لذلك ينتقل القاضبببي إلى المكان الذي يوجد فيه الشبببيء للتحقق منه و الاطلاع عليه و على ما 

ات بخصببببببببببببببوص البدعوى، و هذا الإجراء حق ثابت للمحكمة ، فقد نص على هذا قواعد يهم القباضببببببببببببببي من بيبانب
المرافعات و الإجراءات أمام ديوان المظالم وهذه الوسبببيلة من الطرق المباشبببرة للإثبات، حيث أنها تتصبببل اتصبببال 

مشبببببببروعية  ء لإثباتسبببببببوا مادي مباشبببببببر بالواقعة التي يراد إثباتها و نظراً لذلك ف ن المعاينة حظيت بأهمية كبيرة
القرار المطعون عليه في دعوى الإلغاء أو في تقدير الضبرر في دعاوى التعويض التي يتم رفعها ضبد الإدارة، و 

تسببببمح للقاضببببي بالإلمام بصببببورة محدد عن  -أعني المعاينة -حيث أن هذه الوسببببيلة في الدعاوى التأديبية أيضبببباً 
تجدر الإشببببببارة أخيراً إلى أن منازعات القضبببببباء الكامل هي أ ثر الأشببببببياء الواقعية للأشببببببياء و شببببببكلها الخارجي و 

المنبازعبات التي تتنباسببببببببببببببب مع المعباينبة أ ثر من غيرهبا من المنبازعبات الأخرى حيبث أنها يتعلق الفصببببببببببببببل فيها 
بمنازعات عديدة، حيث يندر اللجوء إلى المعاينة في قضببببببببببببايا الإلغاء و من النادر أن تلجأ المحكمة للمعاينة في 

 نازعات الإداريةالم
 ثالثاً: الخبــــرة الفنية 

وهذه الوسبببببيلة يمكن تعريفها بأنها " تلك الاسبببببتشبببببارة الفنية التي يمكن أن يسبببببتعين بها القاضبببببي في مجال 
الإثبات من أجل تقدير المسببببببببببائل الفنية التي يرغب في تقديرها و يحتاا تقدير هذه المسببببببببببائل إلى معرفة فنية أو 

 ى أعضاء الهيئات القضائية".دراسة لا تتوافر لد
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يلجأ القاضببي إلى هذه الوسببيلة حيث أنه لا يسببتطيع الإلمام بجميع موضببوعات النزاعات التي تعرو عليه 
من الناحية الفنية، لذلك فلا مفر من لجوء القاضبببببببببي إلى الخبرة لتكوين وجهة نظر صبببببببببادقة عن المسبببببببببائل التي 

ن رأي المظالم إ ك لأنها من صبببببببببببميم يرغب فيها والمسبببببببببببائل القانونية لا يجوز أن تكون محلا للخبرة الفنية و ذل
الخبير على حسببببببببب القواعد العامة غير ملزم للقاضببببببببي و لا يقيده و  إنما يسببببببببتأنس به ويأخذ القضبببببببباء الإداري 
المصبببري بالخبرة الفنية كدليل من أدلة الإثبات أمام القضببباء الإداري حيث أن محكمة القضببباء الإداري المصبببرية 

 5الأمراو العقلية للكشف على صحة المدعى و حالته الصحية.قد عمدت بندا ثلاثة أطباء في 
 رابعاً: شهادة الشهـــود

تعتبر شببهادة الشببهود أحدى أسبباليب التحقيق المسببتخدمة في الدعوى الإدارية، ويسببتخدمه القاضببي الإداري 
لشببببهود هادة ا دليل لإثبات الدعوى الغرو من إجراء المقابلات مع الشبببهود هو تزويد القاضبببي بالحقائق كون شببب

من وسببببببببببببببائبل الإثببات النبادرة فيمبا يتعلق ببالمسببببببببببببببائل الإدارية فغالبا ما تثبت الجهة الإدارية ادعاءاتها من خلال 
الاعتماد على نظام السبببببببجلات والملفات، وذلك في الغالب من خلال الوثائق المكتوبة. ويفتقر ديوان المظالم إلى 

م المرافعات لديه، وبالتالي أصببببح من الضبببروري مراجعة نظام نص محدد يوضبببح اسبببتخدام أدلة الشبببهادة في نظا
( من نظام المرافعات أمام ديوان 43المرافعة القانوني الذي يحكم القواعد المتعلقة بشببببهادة الشببببهود وتنص المادة )

 المظالم صبببببببببراحة على " فيما لم يرد به نص في هذا النظام تسبببببببببري على القضبببببببببايا المنظورة أمام محا م الديوان
 (2)أحكام المرافعات الشرعية 

 حجية الشهادة

إذا توافرت شبببببببببببروب الشببببببببببباهد ولم يكن هناك موانع تعتبر الشبببببببببببهادة حجة، إلا أنها تظل متوقفة على حكم 
القاضبببببببي الإداري. وفي حين أن القضبببببببباء الإداري لا يعتبر الشببببببببهادة دليلا صببببببببحيحًا في بعض القضببببببببايا، لأنها 

 المتبعة لديه فكما هو معلوم، لا يجوز في الإجراءات القانونيةتتعارو مع إجراءات الإثبات 

 (2)قبول الشهادة كدليل عندما تكون هناك سجلات رسمية وأوراق معترف بها قانونا متاحة للإثبات 

وتعني قيام الشبببببببببببببباهد بالإخبار بما يعلمه من حق لغيره على غيره لدى مختص على وجه الشببببببببببببببهادة يندر 
لة في الدعاوى الإدارية وذلك بسبب أن الجهة الإدارية تعتمد نظام الملفات والسجلات وذلك اللجوء إلى هذه الوسي

 4لاعتماد جميع ما يتصل بهذا من كتابة.

                                                           
 .82، ص 2472/ أحمد نشأت، رسالة الإثبات، الطبعة السابعة، الجزء الأول  5

  45، ص 2227لثقافة للنشر والتوزيع عمان الأردن، طبعة د/ عباس العبودي، شر  أحكام قانون البينات، دار ا

 45، ص 2472د/ أحمد نشأت، رسالة الإثبات، الطبعة السابعة، الجزء الأول 
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 وأخيراً، هناك أنواع من الشهادة وهي كالتالي:

 الشهادة المكتوبة  -

 الشهادة السماعية   -

 الشهادة بالتسامع -
 المباشرة في المنازعات الإداريةطرق الإثبات غير : المطلب الثاني

 تتمثل هذه الوسائل في القرائن و الإقرار و اليمين و في التالي نتناول كل منهم على سبيل التفصيل:

 أولًا: القرائـــن

إن هذه الوسيلة تعني" تلك النتائب التي يستخلصها القاضي من واقعة ما معلومة لمعرفة واقعة أخرى تكون 
 مجهولة".

م القرائن هو السبببببببائد في المنازعات الإدارية، سبببببببواء من قبل الأطراف المتعارضبببببببة أو من قبل إن اسبببببببتخدا
المحكمة، وقوة كل دليل واقتناع القاضببببببببي الإداري به هي التي تحدد أهميته. وتتجلى هذه الطريقة بشببببببببكل خاص 

لنية لا يمكن  ثبات هذه افي الاسببتئنافات، حيث يتم فحص إسبباءة اسببتخدام السببلطة للتأ د من عنصببر النية فيه، و 
إلا بالنظر إلى القرائن كما أن القاضبببببببي يأخذ في الاعتبار عدة عوامل ويقيم الظروف المحددة لكل قضبببببببية على 

 (۷)حدة ويمكن تعريس القرائن بأنها معلومات أو بيانات واقعية تدعم أوتثبت الادعاء أو الحجة. 

 الدعوى، ويستخدم مصطلح "القضائي"وتستمد القرائن من اجتهاد القاضي وعلمه بموضوع 

لوصببف القاضببي الذي يسببتنتب ذلك. ويمكن تصببنيس القرائن إلى نوعين: قرائن القانونية، والتي يتم شببرحها 
في نص النظام ، والقرائن القضبائية، والتي يتم تقييمها من قبل القاضي الإداري بناء على الظروف الخاصة بكل 

 قضية.
 القرينة القانونية -1

الافتراو الذي أقامه القانون بناءً على وقائع وأدلة معينة. ويقصد بالقرينة القانونية ما يقوم به المشرع هي 
 من استنتاجات من واقعة معلومة، ويستخدمها في إثبات مسألة مجهولة يحددها المشرع.

 لقضائية.ائن اوفي سياق القرائن القانونية، يؤدي المشرع وويفة مماثلة لوويفة القاضي في سياق القر 

                                                           

  ۹۱۷۷م( ، ص ۷۱۷۷) ۹۱الجواني، محاسن الحسين، الإثبات في الدعاوى الإدارية في النظام السعودي، مجلة البحو  الفقهية والقانونية، العدد 

 م(2224معاني، وليد محمد السلطة التقديرية للقاضي الإداري الرياو: دار الميمان للنشر والتوزيع )( الص2)
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ويعرو على المشرع حقيقتين أحداهما معلومة والأخرى مجهولة، وانطلاقاً من الواقع المعلوم، يضعالمشرع 
وفيما يتعلق بنظام المرافعات أمام ديوان ( ۷)قاعدة قانونية محددة، وتجب على القاضبببببببي الاعتراف بها وتطبيقها. 

 نية التي يتضمنها، مثل:المظالم، تجدر الإشارة إلى بعض القرائن القانو 
 القرينة الضمنية للقرار الإداري  -2

ووفقًا للمادة الثامنة من قواعد المرافعات الديوان المظالم ويعد مضي ستين يوما من تاريخ تقديم التظلم دون 
 حتى وهذا يشير إلى أن الإدارة اتخذت قرارا ضمني بعدم معالجة التظلم،( ۷)البت فيه بمثابة صبدور قرار برفضه 

 (۷)لو كان صاحب التظلم قد قدمها إلى السلطات المختصة دون التوصل إلى حل 
 قرينة النشر أو الإعلان أو العلم اليقين بالقرار الإداري  -3

ووفقا للمادة الثامنة .... ويتحقق العلم به ب بلا  ذوي الشبببببببأن به أو بنشبببببببره في الجريدة الرسبببببببمية إذا تعذر 
ر إلى الجهات المعنية أو نشبببره في الجريدة الرسبببمية إذا تعذر تبليغه بشبببكل مباشبببر، ولا الإبلا " يجب إبلا  القرا

يكفي نشببببببر الإخطار في أي صببببببحيفة أخرى لتأ يد علم الأطراف بالقرار، إلا إذا تم نشببببببره في الجريدة الرسببببببمية، 
 م اليقيني.فسريان القرينة بالنسبة للأفراد اما عند العلم به سواء بالنشر او الاعلان او العل

____________________ 
 هب2484/4/ 28( وتاريخ 45( من هذه المادة بموجب المرسوم الملكي رقم )م/ )4( تم تعديل الفقرة )2)

 ۹۱۱۷( الجواني، مرجع سابق، ص 2)

 قرينة التقادم -4

سبببببببببببببتقرار باوحدد النظام عدة فترات زمنية يسبببببببببببببقط خلالها حقه في رفع الدعوى القضبببببببببببببائية، وذلك لتعلقها 
المعاملات. ويعتبر عدم رفع الدعوى من قبل صاحب الحق خلال الأجل المحدد دليلا على استيفاء حقه، إلا في 

 الحالات التي يتم فيها رفع الدعوى بعد انقضاء المدة المحددة.
 القرينة القضائية  -5

المحددة  عالظروف والوقائ وتشببير القرينة القضببائية إلى ما يتوصببل إليه القاضببي من اسببتنتاجات بناء على
القرائن وينص  (، مسببألة2( )255لكل قضببية، كما سبببق بيانه ويتناول نظام المرافعات الشببرعية، وتحديداً المادة )

ي يقدمها أو الحجب الت على أن القاضي لديه سلطة استخلاص قرينة وأ ثر بناء على الوقائع المقدمة في الدعوى 
وللقاضي  (۷) التي تم إثباتها له أسباس لقراره، أو لاسبتكماله بالأدلة غير الكافية الخصبوم أو الشبهود ليكون بمثابة

ذلك  القرائن القضببببائية منها. علاوة على الإداري سبببلطة تقديرية في اختيار أي واقعة ثابتة في الدعوى لاسببببتخراا



 47                                                     عبء الاثبات في الدعوى الإدارية وفقاً للنظام السعودي

عة ن مدعومة بأدلة قاطمسببببببببببببتمدة منها يجب أن تكو  لديه الحرية في تقييم أهمية هذه الحقيقة، وأي اسببببببببببببتنتاجات
 (۹)وسليمة منطقيا ونستمد منه أدلة معينة. 

____________________ 
 . ۹۱۷م(، ص ۷۱۷۱ذنيبات العجمي، محمد جمال حمدي محمد الوسيط في القضاء الإداري في المملكة العربية السعودية دراسة مقارنة )الرياو(: دار اجادة 

 .874المرجع السابق، ص 

 اليــــــمينثانياً: 

وتعني " تأ يد ذلك الحق المدعى به سبببواء بالنفي أو بالإثبات عند الاقتضببباء من قبل المترافعين أو أحدهم 
 بذكر اسم الله أو صفة من صفات الله و ذلك أمام القاضي المختص".

لادعاءات ا وتعتبر اليمين أداة إثبات هامة في القضاء الإداري، ولها تأثير كبير في إثبات الحقوق ودحض
إن أداء اليمين أمر خطير، فأولئك الذين يقسببببببببببببببمون يمينا صببببببببببببببادقة لن يواجهوا عقوبة، على عكس أولئك الذين 
يقسبببمون يمينا كاذبة، حيث يعرضبببون أنفسبببهم لوعيد عظيم، يمكن تعريس اليمين القضبببائية هي إقرار رسبببمي من 

المطالب به أو ينكرونه، ويتضبببمن هذا الإقرار ذكر يعترفون فيه بحقهم  الخصبببوم أوحدهم أمام القاضبببي المختص
 (4)بموافقة المحكمة  اسم الله أو صفة من صفاته

( من المرافعات الشببببرعية: " يجوز للقاضببببي أن يسببببتنتب قرينة أو أ ثر من وقائع الدعوى 254( المادة )2)
عا اقتناعه ثبت لديه ليكون بهما م أو مناقشة الخصوم أو الشهود لتكون مستنداً لحكمه، أو ليكمل بها دليلا ناقصا

 بثبوت الحق الإصدار الحكم "

____________________ 
م(، ص ۷۱۷۱ذنيبات العجمي، محمد جمال حمدي محمد الوسبببببببيط في القضببببببباء الإداري في المملكة العربية السبببببببعودية دراسبببببببة مقارنة )الرياو(: دار اجادة 

۹۱۷  . 

 .874المرجع السابق، ص 

 الله بن محمد الكاشف في شر  نظام المرافعات الشرعية الرياو دار ابن فرحون ( آل خنين عبد 4)

 44م( ، ص ۷۱۷۱المشاقبة، فارس عارف سليمان القرائن كوسيلة للإثبات في الدعوى الإدارية، رسالة ماجستير، جامعة آل بيت الأردن، )

 .477الصمعاني، مرجع سابق، ص 

  ينقسم اليمين بدوره إلى نوعين:
و هي اليمين التي يقوم القاضبببببببي بتوجيهها إلى أي من الخصبببببببمين لتكملة ما ينقص من  ن المتممة:اليمي

 أدلة في النزاع المعروو أمام القضاء.
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و هي تلك التي يحتكم فيها الخصبم خصمه و يطلب منه اليمين لحسم النزاع المعروو اليمين الحاسـمة: 
 .أمام القضاء

بحجية اليمين في القضبببببببببباء الإداري هي مسببببببببببألة خلافية بين الفقهاء حيث وينبغي الإشببببببببببارة إلى أن القول 
 :انقسموا إلى وجهات النظر التالية

الرأي الأول: يقول ببأنبه لا يمكن اللجوء إليهبا في نطباق القضبببببببببببببباء الإداري وهبذا لكونهبا تتعبارو مع بيعة 
 المرافعات الإدارية ولا يمكن أن يتم توجيهها إلى الجهة الإدارية.

أي الثاني: يرى أنه لا يوجد ما يمنع من توجيه القاضببببببي لليمين المتممة للأفراد دون جهة الإدارة و ذلك الر 
 لتكوين عقيدته لكونها تتفق مع طبيعة الأفراد دون جهة الإدارة.

 ثالثاً: الإقـــــــرار

 الإقرار يعني: " قيام إنسان ب خبار عن حق عليه لشخص آخر".

وتكمن أهمية الإقرار في قدرته على الإسببراع في تحصببيل الحقوق، حيث يمكن أن يكون شببفهيا في الجلسببة 
 ويوثق في محضر، أو يمكن أن يقدم كتابة حسب العرف في المرافعات الإدارية. 

يم دملزما قانونا لأنه يعمل على إثبات الحق المعترف به واعفاء الطرف الخصببببم من التزام تق يعتبر الإقرار
الأدلة. الإقرار إخبار الإنسببببان عن حق عليه لآخر ". وياعترف كشببببكل صببببالح من الأدلة في الإجراءات الإدارية، 
ويمكن للإدارة قبول طلبات الخصبببم، سبببواء كليا أو جزئيا، مما يدل على انصبببياع الإدارة المطالب الخصبببم، وهذا 

توبا أم لا. ويمكن تقديم طلبات الخصببم عبر وسببائل الإقرار عادة ما يكون صببريحًا، بغض النظر عما إذا كان مك
مختلفة مثل خطاا تقره الإدارة، أو من خلال الإقرار الصببببريح في المذكرات أو المسببببتندات المرفوعة في الدعوى 
من الممكن أيضببببببببا الاعتراف الشببببببببفهي على سبببببببببيل المثال، عندما يقر الرئيس الإداريات وكيله الذي يمثل الهيئة 

ا في المحكمببة. الإداريببة بطل بببات الطرف المعببارو في مثببل هببذه الحببالات، يتم توثيق الإقرار ويحمببل وزنببا قببانونيببً
ويمكن تصبببببنيس الإقرار إلى نوعين: إقرار قضبببببائي، ويقصبببببد به الإقرار الذي يتم أمام القضببببباء أثناء نظر دعوى 

لس ا بالدعوى لوم تكن أمام مجتتعلق ببالدفاع عن جهة إدارية، و قرار غير قضببببببببببببببائي ويتعلق بوقائع لا علاقة له
وهو من الوسبببببائل المعتمدة في المنازعات الإدارية و هذا  (2)القضببببباء، أو فيما يتعلق بنزاع مثار في دعوى أخرى 

لأن الإدارة تسببببببتطيع أن تقر للخصببببببم بكل أو بعض طلباته، و يكون هذا الإقرار صببببببريحاً في غالب الأحوال، لا 
الإدارة مكتوببباً أو أن يرد في المسببببببببببببببتنببدات المودعببة في ملف الببدعوى، فيمكن أن يهم أن يكون الإقرار من جهببة 

يكون الإقرار شببفوياً و ذلك بأن يقر الرئيس الإداري أو محامي الجهة الإدارية بطلبات الخصببم، ثم يتم إثبات هذا 
 .الإقرار في محضر ثم تاعمل المحكمة أثره القانوني
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____________________ 
 .842العجمي، مرجع سابق، ص ذنيبات ( ۷) 

 وينقسم الإقرار إلى نوعين و هم كالتالي:

 ويعني هذا النوع الإقرار الذي يتم امام القضاء في المنازعة الإدارية. الإقرار القضائي:

 ويعني هذا النوع الإقرار الذي يتم في غير مجلس القضاء. الإقرار غير القضائي:

 حجـيــــــة الإقرار:

جهببة و  الإقرار حجببة قطعيببة على المقر، ولا بببد للقبباضببببببببببببببين يلتزم بمببا أقره المقر من أقوال ولكن منيعتبر 
نظري، لا يبدو أن ذلك ينطبق في مجال القضباء الإداري. وكما تم توضبيحه سبابقا في التحقيقات السابقة، يتمتع 

قضببية الحكم المناسببب في ال ل إصببدارالقاضببي الإداري باسببتقلالية تقييم الأدلة بناءً على قناعاته الخاصببة من أج
(۷) 

____________________ 
 هب2448( من نظام الإثبات لعام ۷۱( المادة )2)

 ۹۱۷۹( الجواني، مرجع سابق، ص 2هب )2448( من نظام الإثبات لعام ۷۱۷( المادة )2)

 .258، ص 2223منشأة المعارف، مصر الإسكندرية، سنة د/ عبد العزيز عبد المنعم خليفة، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعوى الإدارية، 

 .22، ص2438( د/ احمد أبو الوفا، الاثبات في المواد المنية، الدار الجامعية للطباعة و النشر، لبنان بيروت، 2

 .  28، ص2433ة الثانية، سنة بكوش يحي، أدلة الإثبات في القانون المدني الجزائري والفقه الإسلامي، المؤسسة الوطنية للكتاا الجزائر، الطبع

 22، ص 2438د/ احمد أبو الوفا، الاثبات في المواد المنية، الدار الجامعية للطباعة و النشر، لبنان بيروت، 

 الخاتمـــــــــــة

 الحمد لله الذي هداني إلى هذا و ما كنت لأهتدي لولا أن هداني الله ... و بعد،،،

الإثبات بمثابة وسببببببببيلة للتأ د من الحقيقة ويتم إجراؤه في المقام الأول من قبل في الدعاوى الإدارية، يكون 
القاضبببببي الإداري، بغض النظر عن نوايا الأطراف. ويعتمد القاضبببببي على المسبببببتندات أو الأدلة الأخرى المقدمة 

الجديد،  الإثبات إليه للمسببببببببببباعدة في إثبات الحقيقة، من قرائن وخبرة وغيرها من طرق الإثبات الموجودة في نظام
ويجوز له أيضًا أن يطلب أدلة إضافية من تلقاء نفسه إذا رأى ان الدعوى تحتاا إلى ذلك حتى يسترشد الصواا 
في الحكم لما له من سببلطة تقديرية واسببعة في القضبباء الإداري. كما يتميز بمشبباركته الفعالة في تقييم الأدلة التي 

 ت طبيعتها.يقدمها في الدعاوى الإدارية مهما كان
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هدفت في بحثي ليتناول جميع جوانب الموضبوع بشكل شامل، على الرغم من محدودية المراجع وذلك لأن 
موضببببببببببببببوع الإثبببات في الببدعبباوى الإداريببة لا يزال في طور التطور، ويرجع ذلببك بببالببدرجببة الأولى إلى عببدم وجود 

لك المتعلقة بالإثبات الإداري واتمنى أن مجموعة شببببببببببباملة من القواعد التي تحكم الإجراءات الإدارية، وخاصبببببببببببة ت
 يكون بحثي بمثابة الأساس ويثير الاهتمام لذوي الشأن باتخاذ إجراءات مهمة في هذا الموضوع.

ومن خلال الدراسبببببببببة المقارنة التحليلية لموضبببببببببوع البحث ) نظريات الإثبات في القانون الإداري( تم تحديد 
طبيعتببه في المنببازعببات الإداريببة، فضببببببببببببببلًا عن بيببان عبببء الإثبببات في مفهوم الإثبببات و بيببان مبباهيتببه و تكييس 

 المنازعات الإدارية.

وتم التطرق إلى بيان و تحليل أدلة الإثبات المباشببببببببببرة و غير المباشببببببببببرة في المنازعات الإدارية و من هذا 
يات نعرضببها والتوصببي وقد أسببفرت هذه الدراسببة على بعض النتائب البحث و الدراسببة التحليلية له توصببل الباحث 

 على النحو التالي:

 أولًا: النتائج 

 توصل الباحث من بحث نظريات الإثبات في القانون الإداري إلى النتائب التالية:

مفهوم ومعنى الإثبات من حيث ماهيته يتطابق مع الأسببببببببببببس والمبادئ العامة في النظرية العامة للإثبات  (2
 في القانون.

ثبات في المنازعات الإدارية من الطبيعة الخاصة والخصائص التي تميز تنبع تطبيقات وتفاصيل طرق الإ (2
 المنازعات الإدارية والتي تختلف عن طرق الإثبات في المنازعات العادية.

للقباضببببببببببببببي الإداري دور حيوي وفعال في القيام بتطبيق أدلة الإثبات في المنازعات الإدارية بغض النظر  (8
 .مباشرة عن كون هذه الأدلة مباشرة أو غير

المنظومبة القبانونيبة والقضببببببببببببببائيبة تعرف وتراعي طرق الإثببات في المنبازعبات الإداريبة في الملامح العبامة  (4
 الخاصة بها، فضلًا عن مراعاتها لنسبية طبيعة وخصوصية المنازعات الإدارية.

تلبك  أهميبة عن يحتبل الإثببات في المنبازعبات الإداريبة والقبانون الإداري مكبانبة كبيرة و هبامبة والتي لا تقبل (5
الأهمية بالنسببة للقوانين الأخرى ودراسببة نظرية الإثبات في القانون الإداري تعتمد على السبوابق القضببائية 

 التي لا تقرها قوانين أو نصوص قانونية.

إن الخصببببببببببببببائص الفريبدة للبدعوى الإداريبة لا تعني انقطباع ارتبباطها بالقضبببببببببببببباء المدني، ومع ذلك، يبقى  (4
واعبد قانون الإثبات، ولكن عليه أن يتقيد بالقيود التي تتماشببببببببببببببى مع طبيعة الدعاوى القباضببببببببببببببي ملتزمبا بق
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الإدارية، ولذلك، يمكننا أن نستنتب أنه من غير المجدي تنفيذ ترتيب تسلسلي لطرق الإثبات مثل الذي في 
 القانون الخاص على أساس وأهميتها فعاليتها.

تلاف الأطراف فيها، وتكون الإدارة طرفًا دائما، ويشببببببببببببببكل تختلف طبيعبة الإثبات في الدعوى الإدارية باخ (7
 .هذا الخلل في التوازن بين الطرفين تحديا

لإقامة الأدلة ا فتقر غالبية الدول العربية، وخاصببة تلك التي تتمتع بنظام قضببائي مزدوا، إلى قانون محدد (3
طتها، أسبببباسببببي لسببببل الإسببببلامية كمصببببدرفي المسببببائل الإدارية. تلتزم المملكة العربية السببببعودية بالشببببريعة 

 وتحيل إليها كافة أحكامها.

ي القضببايا ف للقاضببي الإداري دور مهم ويتمتع بسببلطة تقديرية كبيرة في تقييم الأدلة وتوزيع عبء الإثبات (4
 الإداري وهذا نتيجة لتطور معتقداته القوية التي توجه عملية صنع القرار لديه.

 أحد الأطراف المتنازعة في تقديم الأدلة التي تؤيد صحة أقواله.يشير عبء الإثبات إلى مسؤولية  (22

ويشبار إلى مهمة الإثبات على أنها عبء بسببب مطالبة الفرد المكلف ب ثبات صبدق أقواله أمام المحكمة الإدارية 
 .المعاينةو والقرارات والأدلة والشهادة  بشكل مقنع، وتشمل طرق التحقق المستندات المكتوبة والخبرة واليمين

 ثانياً: التوصيات

 توصل الباحث إلى التوصيات التالية:

  ضبببببببببببرورة توفر نظام خاص ب ثبات المنازعات الإدارية وذلك على الوجه الذي يتفق و خصبببببببببببوصبببببببببببية هذه
 المنازعات و مرا ز أطرافها و دور القاضي الإداري فيها.

 يضبببببببببببطر القاضبببببببببببي الإداري الذي ينظر  قواعد نظامية تتعلق ب جراءات التقاضبببببببببببي الإدارية حتى لا إيجاد
المنبازعبة الإداريبة إلى تطبيق القواعبد العبامبة الموجودة في القوانين الإجرائية والتي لا تتفق وطبيعة الدعوى 

 الإدارية.

 استحدا  نظام لإثبات الدعوى الإدارية مماثل لنظام الإثبات المدني لضمان قيام القاضي 

 ى بما يتناسب مع طبيعتها الفريدة ووجهات نظر الأطرافالإداري بالتحقيق الكامل في الدعو 

 المعنية.

 قواعد  وضببببع ضببببوابط موحدة لإجراءات التقاضببببي الإداري بما يضببببمن عدم إلزام قاضببببي المحكمة باعتماد
 عامة من القوانين الإجرائية وغيرها تتعارو مع الخصائص الفريدة للدعوى الإدارية.
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  لوقت ا العناية بالقضبببببببببية قبل عرضبببببببببها على المحكمة، بهدف توفيرتحديد جهة أو نيابة مختصبببببببببة تتولى
 والجهد في النظام السعودي.

  جمع القرارات الصببببببادرة في الدعاوى الإدارية وقضببببببايا المحا م في مجلدات متخصببببببصببببببة للدراسببببببة لتجنب
 الأخطاء، وا تساا المبادئ السليمة من الدعاوى الإدارية وقرارات المحا م ذات الصلة.
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Abstract. This research includes proof in the administrative in full Saudi Arabia, and it is clear that proof 

in the special arbitration law is based on the existence of an existence that absorbs one of the administrative 

parties, which is often the individual, i.e. the natural person, who is excused or flattered in There is 

sometimes no provision of evidence and evidence for the general rule in proving the trial in administrative 

law, which necessitates the need for proof necessities in administrative disputes that are independent and 

used by the administrative judge to restore balance to the administrative dispute This thesis has focused on 

the subject of the administrative proof mission, which is considered one of the most important stages in 

administrative judiciary on a large scale. The executive evidence depends primarily on the administration 

that tends towards non-specialized agents in authority, who are ordinary people and the administration that 

possesses public authority and recognizes privileges and powers that eliminate the need to rely on the 

judiciary to implement its activities against others. From time to time, it plays its role and directs it, which 

is believed to be a preferred position in legal measures. While it plays the role of roles, which often provides 

support or support, and thus plays the role of the person responsible for providing evidence. Which led to 

the issue of lack of diversity among specialists in the administrative case, and the message reached several 

results from the lack of clarity that administrative representation is unique in its difference from different 

types of representation due to the solidarity of cooperation in it. Because of this defect, it has not been fully 

achieved now, and therefore the role of the executive judge is active. Since the free system of proof is seen 

as the system that decides on representation to prove the justice that the judiciary aspires to achieve, it is 

important to achieve a balance between the parties and management to the extent that it helped with it, as 

not all methods of proof are for the judiciary, and their evidence differs in the administrative judiciary and 

the judge has great discretionary authority in evaluating evidence, illuminating in achieving the 

administrative goal. The research contained two main chapters, the first is the concept of combating and 

combating administrative proof and its importance and what it bears of problems or burdens through 

cooperation together. The second chapter is the special rules of proof in the guiding law used before the 

administrative judiciary.  
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